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การประเมินความเสี่ยงการทุจรติในประเด็นที่เกี่ยวกบัการรบัสินบน 

ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.2568 
เทศบาลตำบลหินดาด 

ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง ความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต การขัดกันระหว่าง
ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม หรอืการรับสินบน 

วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเสี่ยงที่อาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น     

การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจร ิต การออกแบบและการ ปฏิบัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายใน 
ที่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี่ยงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึก และค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต
ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียง
มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริตหรือในกรณีท่ี
พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น                
ก็จะเป็นความเสียหาย ท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการ
ป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด  
 วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการทุจริต : เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐมีมาตรการระบบ หรือ 
แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต
เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 

การบริหารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
การบริหารจัดการความเสี่ยงเป็นการทำงานในลักษณะที่ทุกภาระงานต้องประเมินความเสี่ยงก่อน

ปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเสี่ยงไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงานปกติของการ
เฝ้าระวังความเสี่ยงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติที่มีการรับรู้ และ
ยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบภายในจะเป็นในลักษณะ
กำกับติดตามความเส่ียง เป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision   

องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
 องค์ประกอบหรือปัจจัยที ่นำไปสู ่การทุจริต ประอบด้วย  Pressure/Incentive หรือแรงกดดันหรือ
แรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาสซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่าง ๆ คุณภาพการควบคุม กำกับควบคุมภายใน
ขององค์กรมีจุดอ่อนและ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุนการกระทำตามทฤษฎี สามเหลี่ยมการ
ทุจริต (Fraud Triangle)  
 
 
 



ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
แบ่งประเภทความเสี่ยงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
1. ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติ หรือ

อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ           
พ.ศ. ๒๕๕๘)  

2. ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
3. ความเสี่ยงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากร

ภาครัฐ  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต

การใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี

การใช้จ่ายงบประมาณ และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ



การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1
• การระบุความเส่ียง

2
• การวิเคราะห์สถานะความเส่ียง

3
• เมทริกส์ระดับความเส่ียง

๔
• การประเมินการควบคุมความเส่ียง

๕
• แผนบริหารความเส่ียง



การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) 
ขั้นตอนที่ 1 นำข้อมูลที่ได้จากขั้นเตรียมการในส่วนรายละเอียดขั้นตอน แนวทางหรือเกณฑ์ การ

ปฏิบัติงานของกระบวนงานท่ีจะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริตซึ่งในขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้นย่อมประกอบ
ไปด้วยขั้นตอนย่อยในการระบุความเสี่ยงตามขั้นตอนที่ 1 ให้ทำการระบุความเสี่ยง อธิบายรายละเอียด รูปแบบ 
พฤติการณ์ความเส่ียงเฉพาะท่ีมีความเส่ียงการทุจริตเท่านั้นและในการประเมินต้องคำนึงถึงความเส่ียงในภาพรวม
ของการดำเนินงานเรื่องที่จะทำการประเมินด้วยเนื่องจากในกระบวนงานการปฏิบัติงานตามขั้นตอนอาจไม่พบ
ความเสี่ยง หรือโอกาสเสี่ยงต่ำ แต่อาจพบว่ามีความเสี่ยงในเรื่องนั้น ๆ ในการดำเนินงานที่ไม่ได้อยู่ในขั้นตอนก็
เป็นได้ โดยไม่ต้องคำนึงว่าหน่วยงานจะมีมาตรการป้องกันหรือแก้ไขความเสี่ยงการทุจริตนั้นอยู่แล้ว นำข้อมูล
รายละเอียดดังกล่าวลงในประเภทของความเส่ียงซึ่งเป็น Known Factor หรือ Unknown Factor  

Known Factor ความเส่ียงท้ัง ปัญหา/พฤติกรรมท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน 
คาดหมายได้ว่า  มีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำ หรือมีประวัติ          
มีตำนานอยู่แล้ว 

 

Unknown Factor ปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณการล่วงหน้า
ในอนาคต ปัญหา/พฤติกรรมความเส่ียงท่ีอาจจะเกิดข้ึน       
(คิดล่วงหน้า ตีตนไปก่อนไข้เสมอ) 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

 
เทคนิคในการ ระบุความเสี่ยง หรือค้นหาความเสี่ยงการทุจริตด้วยวิธีการต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 
 

เกณฑ์ระดับโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) เชิงคุณภาพ 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกว่า 25 ครั้งต่อปี 
4 สูง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 20  ครั้งต่อปี 
3 ปานกลาง โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 15 ครั้งต่อปี 
2 น้อย โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 10 ครั้งต่อปี 
1 น้อยมาก โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไม่เกิน 5 ครั้งต่อปี 

 

 

 

การระดมสมอง เทคนิคในการค้นหา
ความเสี่ยงการทุจริต
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การสัมภาษณ์



เกณฑ์ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact)  

ระดับ ความรุนแรง คำอธิบาย 

5 สูงมาก 
เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน ประชาชนไม่ได้รับความสะดวก เป็น
ภัยด้านความมั่นคง อาชญากรรม และความรุนแรงอื่น ๆ 

4 สูง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน และประชาชนไม่ได้รับความสะดวก  
3 ปานกลาง เสียหายต่อภาพลักษณ์ของหน่วยงาน  
2 น้อย - 
1 น้อยมาก - 

  ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) แสดงถึงระดับความสำคัญในการบริหารความเสี่ยง โดยพิจารณา จากผลคูณ
ของระดับโอกาสท่ีจะเกิดความเส่ียง (Likelihood) กับระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) ของความเส่ียง
แต่ละสาเหตุ (โอกาส × ผลกระทบ) กำหนดเกณฑ์ไว้ 4 ระดับ ดังนี้ 

 ระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

ลำดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเส่ียงระดับสูงมาก (Extreme Risk : E) 15 - 25 คะแนน 
2 ความเส่ียงระดับสูง (High Risk : H) 9 - 14 คะแนน 
3 ความเส่ียงระดับปานกลาง (Moderate Risk : M) 4 - 8 คะแนน 
4 ความเส่ียงระดับต่ำ (Low Risk : L) 1 - 3 คะแนน 

  
ในการวิเคราะห์ความเส่ียงจะต้องมีการกำหนดแผนภูมิความเส่ียง(Risk Profile) ท่ีได้จากการพิจารณาจัด

ระดับความสำคัญของความเสี่ยงจากโอกาสที่จะเกิดความเสี่ยง (Likelihood) และผลกระทบ ที่เกิดขึ้น (Impact) 
และขอบเขตของระดับความเส่ียงท่ีสามารถยอมรับได้ (Risk Appetite Boundary) โดยท่ี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

ระดับความเสี่ยง= โอกาสในการเกิดเหตุการณ์ต่างๆx ความรุนแรงของเหตุการณ์ต่างๆ 
(Likelihood x Impact) 

 



ความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

โอกาสที่จะเกิดความเสียหาย (Likelihood) 

ซึ่งจัดแบ่งเป็น 4 ระดับ สามารถแสดงเป็น Risk Profile แบ่งพื้นท่ีเป็น 4 ส่วน (4 Quadrant) ใช้เกณฑ์ในการจัดแบ่ง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง คะแนนระดับความเสี่ยง มาตรการกำหนด การแสดงสีสัญลักษณ์ 

เสี่ยงสูงมาก 
(Extreme) 

15 - 25 คะแนน มีมาตรการลดและประเมินซ้ำ 
หรือถ่ายโอนความเส่ียง 

สีแดง   

เสี่ยงสูง 
(High) 

9 - 14 คะแนน มีมาตรการลดความเส่ียง สีส้ม   

ปานกลาง 
(Medium) 

4 - 8 คะแนน ยอมรับความเส่ียง 
แต่มีมาตรการควบคุมความเส่ียง 

สีเหลือง   

ต่ำ  
(Low) 

1 - 3 คะแนน ยอมรับความเส่ียง สีเขียว       

ตารางระดับของความเสี่ยง (Degree of Risk) 

 

 

 

 

 

 

 

  

 
  
สถานะสีแดง  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยงทันที 
สถานะสีส้ม  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ ต้องมีแผน/มาตรการเพื่อลดความเสี่ยง 
สถานะสีเหลือง  :  ความเสี่ยงยังอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ แต่ต้องมีการทบทวนความเพียงพอของมาตรการควบคุมที่มี
อยู่ 
สถานะสีเขียว  :  ความเสี่ยงอยู่ในระดับที่ยอมรับได้ โดยไม่ต้องมีการจัดทำแผนเพื่อลดความเสี่ยง 
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การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน ประจำปี พ.ศ. 2568 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
/ เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
วิธีในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
หน่วยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
ระดับความเสี่ยง 

(L*I) 
(Risk Score) 

ประเด็นท่ี 1   การอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณา 

                     อนุญาตของทางราชการ พ.ศ.2558 
1.เจ้าหน้าท่ีของหน่วยงานบางราย 
มีการเรียกรับสินบนจากประชาชน
ผู้ขออนุญาตก่อสร้างตาม
พระราชบัญญัติภาษีที่ดินและสิ่ง
ปลูกสร้าง 

1 4 4 
(น้อย) 

- ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและ
ให้ความสำคัญในการตรวจสอบการ
พ ิ จ า ร ณ า ก า ร ข อ อ น ุ ญ า ต ข อ ง
หน่วยงานอย่างเคร่งครัด 
- นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อ
ลดการใช ้ด ุลยพ ิน ิจของเจ้าหน้าท่ี 
ป้องกันการเรียกรับสินบน 
- เพิ ่มช่องทางร้องเรียนกรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ ้าหน ้าที ่ โดย
จะต้องเป็นช่องทางท่ีเข้าถึงง่ายและให้
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
 

กองช่าง 
 

 

 

 

 

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน ประจำปี พ.ศ. 2568 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
/ เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
วิธีในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
หน่วยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
ระดับความเสี่ยง 

(L*I) 
(Risk Score) 

ประเด็นท่ี 2   การใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

1. การใช้อำนาจหน้าท่ีในการเรียก
รับสินบนจากผู้มารับบริการเพื่อ
แลกกับการอำนวยความสะดวกใน
การให้บริการ 

1 3 3 
(น้อย) 

- เพิ ่มช่องทางร้องเรียนกรณีมีการ
เรียกรับสินบนของเจ ้าหน ้าที ่ โดย
จะต้องเป็นช่องทางท่ีเข้าถึงง่ายและให้
ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
 

ทุกส่วนราชการของ 
 

ประเด็นที่ 3 การจัดซ้ือจัดจ้าง 
1. เจ้าหน้าที ่ของหน่วยงานบาง
ราย ม ีการเร ียกร ับส ินบนหรือ
ผลประโยชน์จากร้านค้าเพื่อแลก
กับการจัดซื้อจัดจ้างในอนาคต 

1 3 3 
(น้อย) 

- เปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับการประกอบ
ธุรก ิจส ่วนตัวธ ุรก ิจครอบครัวการ
ลงทุนหรือความสัมพันธ์กับผู ้ค้าเพื่อ
ป้องกันความขัดแย้งทางผลประโยชน์
ท่ีอาจเกิดข้ึน 

กองคลัง 
 

 

 

 

 

 



 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นท่ีเก่ียวข้องกับสินบน ประจำปี พ.ศ. 2568 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
/ เหตุการณ์ความเสี่ยง 

การประเมินความเสี่ยง 
วิธีในการบริหารจัดการ 

ความเสี่ยง 
หน่วยงาน 

ท่ีรับผิดชอบ 
โอกาส 

(L) 
ผลกระทบ 

(I) 
ระดับความเสี่ยง 

(L*I) 
(Risk Score) 

ประเด็นที่ 4   การบริหารงานบุคคล 

1. ผู้บริหารหน่วยงานมีการเรียก
ร ับผลประโยชน์จากเจ้าหน้าท่ี
กรณ ีโยกย ้าย เล ื ่อนตำแหน่ ง
ภายในหน่วยงาน 

1 3 3 
(น้อย) 

- ประชาสัมพันธ์ช่องทางการร้องเรียน
กรณ ีม ี ก า ร เร ี ยก ร ั บส ิ น บน ขอ ง
เจ้าหน้าท่ีมายังสำนักงาน ป.ป.ช. และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยจะต้องเป็น
ช ่องทางที ่ เข ้าถ ึงง่ายและให้ความ
ครอบครองผู้แจ้งเบาะแส 

สำนักปลัดเทศบาล 

2. ดำเนินการทางวินัยท่ีไม่โปร่งใส
และไม่เป็นธรรม 

1 4 4 
(ปานกลาง) 

- เปิดเผยผลการประเมินให้บุคลากร
รับทราบ 
- ประชาสัมพันธ์และกำหนดระเบียบ
การดำ เน ินการทางว ิน ั ยช ัด เจน 
ตรวจสอบผลการพิจารณาทางวินัยได้ 

สำนักปลัดเทศบาล 

 

 

 

 

 



12.สรุปผลการการประเมินความเสี ่ยงการทุจริตในประเด็นที ่เกี ่ยวข้องกับสินบนของ เทศบาล       
ตำบลหินดาด 

- สําหรับปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 เทศบาลตำบลหินดาด ได้วิเคราะห์ประเด็นความเสี ่ยงทุจริต           
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสินบน ของการดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจของหน่วยงานจําเป็นต้อง
มีการ ควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ จํานวน 5 เหตุการณ์ (เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับต่ำ - 
ปานกลาง) โดยกําหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังนี้ 

ระดับความเสี่ยง ระดับคะแนน ความหมาย จำนวนปัจจัยเสี่ยง 

ความเสี่ยง 

ระดับสูงมาก 

15 – 25 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 

- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู ่ใน
ระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

ความเสี่ยง 

ระดับสูง 

9 – 14 ระดับที่ไม่สามารถยอมรับได้ 

- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพื่อให้
อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

- 

ความเสี่ยง 

ระดับปานกลาง 

5 - 8 ระดับที่ยอมรับได้ 

- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

1 

ความเสี่ยง 

ระดับต่ำ 

1 - 4 ระดับที่ยอมรับได้ 4 

 


