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คำนำ 

  เหตุการณ์ความเส่ียงด้านการทุจริต เกิดแล้วจะมีผลกระทบทางลบซึ่งปัญหามาจากสาเหตุ
ต่าง ๆ ท่ีค้นหาต้นตอท่ีแท้จริงได้ยาก ความเส่ียงจึงจำเป็นต้องคิดล่วงหน้าเสมอ การป้องกันการทุจริต   
คือ การแก้ไข ปัญหาการทุจรติ ท่ียั่งยืน ซึ่งเป็นหน้าท่ีความรับผิดชอบของหัวหน้าส่วนราชการ และเป็น
เจตจำนง ของทุกองค์กร ท่ีร่วมต่อต้านการทุจริต ทุกรูปแบบ อันเป็นวาระเร่งด่วนของรัฐบาล            
การนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงการทุจริต มาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง      
ได้ว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่ คาดคิดโอกาสท่ี     
จะประสบกับ ปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น ก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่า
องค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือ ประเมินความเส่ียงการทุจริต มาใช้เพราะได้มีการเตรียมการป้องกัน
ล่วงหน้าไว้โดยให้ เป็นส่วนหนึ่ง ของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่ การเพิ่มภาระงานแต่อย่างใด     
เทศบาลตำบลหินดาด ได้ตระหนักถึงความสำคัญในการบริการจัดการความเส่ียงในองค์กร  
   จึงได้ได้นำแนวคิด การบริหารความเส่ียงมาเป็น เครื่องมือดำเนินการเพื่ อป้องกัน          
ความผิดพลาด ความเสียหาย และความ สูญเสียท่ีอาจเกิดขึ้นกับภารกิจงานในอนาคต โดยการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต จะเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับ เคล่ือนธรรมาภิบาล เพื่อลดปัญหาการทุจริตภาครัฐ 
ตามคำส่ังคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่องมาตรการ
ป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบท่ีกำหนดให้ ทุกส่วนราชการและ หน่วยงานของรัฐ 
กำหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ และ
หน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วม         
จากทุกภาคส่วน ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริต ประพฤติมิชอบได้ เทศบาล
ตำบลหินดาด จึงได้จัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖7 เพื่อใช้เป็น
กรอบหรือแนวทางพื้นฐานในการบริหารจัดการความเสียงความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิด        
การทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
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ส่วนที่ ๑ ความเป็นมา 
 

 สืบเนื่องจากองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผล
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) ประจำปี ๒๕๕๙ เมื่อวันท่ี  ๒๕ 
มกราคม ๒๕๖๐ ประเทศไทยได้รับคะแนน ๓๕ คะแนน อยู่ในลำดับท่ี ๑๐๑ จากประเทศท่ีเข้าร่วมประเมิน 
ท้ังหมด ๑๗๖ ประเทศ ลดลงจากปี ๒๕๕๘ ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน ๓๘ คะแนน อยู่ในลำดับท่ี๗๖ จาก
ประเทศท่ีเข้าร่วมประเมิน ๑๖๘ ประเทศ ผลคะแนนพบว่า แหล่งการประเมินท่ีเกี่ยวข้องกับการอำนวยความ
สะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอย่างมากในปี ๒๕๕๙ ประเทศไทยมีแหล่งการประเมินท่ีคะแนนลดลง 
ท้ังหมด ๔ แหล่งการประเมิน คือ GI (๒๒ คะแนน) WEF (๓๗ คะแนน) PERC (๓๘ คะแนน) และ EIU     
(๓๗ คะแนน) โดยแหล่งการประเมินท่ีมีคะแนนลดลงมากท่ีสุด คือ GI (-๒๐ คะแนน) รองลงมาคือ WEF        
(-๕ คะแนน) ซึ่งเป็นแหล่งการประเมินท่ีเกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์ว่าภาคธุรกิจเกี่ยวข้องกับการทุจริตมาก
น้อยเพียงใดและการสำรวจจากนักธุรกิจท่ีเข้ามาลงทุนในประเทศว่าภาคธุรกิจ ต้องจ่ายเงินสินบนใน
กระบวนการต่าง ๆ มากน้อยเพียงใด 
 เพื่อเป็นการขับเคล่ือนกลไกภาครัฐ เทศบาลตำบลหินดาดได้ดำเนินการตามคำส่ังคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ (คสช.) ท่ี ๖๙/๒๕๕๗ ลงวันท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา
การทุจริ ตประพฤ ติมิ ชอบ  โดยกำหนดมาตรการหรือ แนวทางการป้ องกั น และแก้ ไขปัญ ห า                     
การทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงาน และส่งเสริมการ
มีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วน ในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกันมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้     
การประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นเครื่องมือหนึ่งในการบริหารเพื่อเสริมสร้างธรรมาภิบาล การทุจริต
นอกจากการให้พิจารณาอนุมัติ อนุญาต ของทางราชการ ยังมีการทุจริตของงานปฏิบัติงานด้านอื่น ๆ 
 เทศบาลตำบลหินดาด  จึงเห็นความจำเป็นท่ีต้องมีแนวทางการบริหารความเส่ียงการทุจริตของทุก
ภาระงานโดยเฉพาะการดำเนินงาน ท่ีอาจก่อให้ เกิดการทุจริต ซึ่ งนายกเทศมนตรีตำบล หินดาด                
ได้ให้ความสำคัญและถือเป็นนโยบายขององค์กร ด้วยการส่ังการให้มีการวางระบบการประเมิน 
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ส่วนที่ ๒ ประเมินความเสี่ยงการทุจรติ 

๑.วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 มาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วยลดความเส่ียงท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตในองค์กรได้ ดังนั้น 
การประเมินความเส่ียงด้านการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายใน          
ท่ีเหมาะสมจะช่วยลดความเส่ียงด้านการทุจริต ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการ
ทุจริต ให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกันการเกิดการทุจริตในองค์กร ท้ังนี้ การนำเครื่องมือประเมิน 
ความเส่ียงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกันในระดับหนึ่งว่า การดำเนินการขององค์กรจะไม่มี การ
ทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริตท่ีไม่คาดคิดโอกาสท่ีจะประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่น หรือ หาก
เกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายท่ีน้อยกว่าองค์กรท่ีไม่มีการนำเครื่องมือประเมินความเส่ียงมาใช้ 
เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการปฏิบัติงานประจำ ซึ่งไม่ใช่การเพิ่ม
ภาระงานแต่อย่างใด 
 ๑.๑ วัตถุประสงค์ของการบริหารความเส่ียงระดับองค์กร 
 ๑) เพื่อลดโอกาสและผลกระทบท่ีจะทำให้เกิดความเสียหายต่อการดำเนินงานท่ีอาจจะเกิดขึ้นใน 
อนาคตให้อยู่ในระดับท่ีสามารถยอมรับได้และสามารถควบคุมได้ ตรวจสอบได้อย่างมีระบบ 
 ๒) เพื่อกำหนดมาตรการ กิจกรรมในการจัดการความเส่ียงและมีการติดตามประเมินอย่างต่อเนื่อง 
 ๓) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพบริหารงานขององค์กรให้สอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบันในการบรรลุ  
ตามเป้าหมายท่ีกำหนดไว้ 
 ๔) เพื่อให้บุคลากรได้รับรู้ ตระหนักและเห็นความสำคัญของการบริหารจัดการความเส่ียง สามารถ
บริหารจัดการความเส่ียงได้อย่างเป็นระบบในทิศทางเดียวกันการพิจารณาความเส่ียงการกำหนดประเด็น 
วัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต : เพื่อให้ เทศบาลตำบลหินดาด มีมาตรการ ระบบ 
หรือ แนวทางในบริหารจัดการความเส่ียงของการดำเนินงานท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริต ซึ่งเป็น มาตรการ
ป้องกันการทุจริต เชิงรุกท่ีมีประสิทธิภาพต่อไป 
๒. การบรหิารจัดการความเสี่ยงมีความแตกต่างจากการตรวจสอบภายในอย่างไร 
 การบริหารจัดการความเส่ียง เป็นการทำงานในลักษณะท่ีทุกภาระงาน ต้องประเมินความเส่ียง    
ก่อนปฏิบัติงานทุกครั้ง และแทรกกิจกรรมการตอบโต้ความเส่ียง ไว้ก่อนเริ่มปฏิบัติงานหลักตามภาระงาน
ปกติของการเฝ้าระวังความเส่ียงล่วงหน้าจากทุกภาระงานร่วมกันโดยเป็นส่วนหนึ่งของความรับผิดชอบปกติท่ี
มีการรับรู้และยอมรับจากผู้ท่ีเกี่ยวข้อง (ผู้นำส่งงานให้) เป็นลักษณะ Pre-Decision ส่วนการตรวจสอบ
ภายในจะเป็นในลักษณะกำกับติดตามความเส่ียงเป็นการสอบทาน เป็นลักษณะ Post-Decision 
๓. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 กรอบตามหลักของ การควบคุมภายในองค์กร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
๒๐๑๓(Committee of Sponsoring Organizations ๒๐๑๓) ซึ่งมาตรฐาน COSO เป็นมาตรฐาน ท่ีได้รับ
การยอมรับมาต้ังแต่เริ่มออกประกาศใช้เมื่อปี ๑๙๙๒ โดยท่ีผ่านมา มีการออกแนวทางด้านการควบคุม 
ภายในเพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือครั้งแรกเมื่อปี ๒๐๐๖ เป็นแนวทางด้านการทำรายงานทางการเงิน Internal 
Control over Financial Report –Guidance for Small Public Companies ครั้งท่ี ๒ เมื่อปี  ๒๐๐๙ 
เป็นแนวทางด้านการกำกับติดตาม Guidanceon Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี ๓ ในปี ๒๐๑๓ 
เป็นแนวทางเพิ่มเติมด้านการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework 
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and Appendices การปรับปรุงในปี ๒๐๑๓ นี้ยังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของปี ๑๙๙๒ ท่ีกำหนดให้มีการ
ควบคุม ภายในแต่เพิ่มเติมในส่วนอื่นๆ ให้ชัดเจนขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเพิ่มเติมเรื่องการสอดส่องใน
ภาพรวมของการกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือว่ามีความสำคัญอย่างยิ่งในการท่ีจะ
ตอบสนอง ความคาดหวังของกิจการในการป้องกันเฝ้าระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ 
 สาหรับมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ ประกอบด้วย ๕ องค์ประกอบ ๑๗ หลักการ ดังนี้ 
องค์ประกอบที่ ๑ : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 
 หลักการท่ี ๑ -องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
 หลักการท่ี ๒ -คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
 หลักการท่ี ๓ -คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการส่ังการชัดเจน 
 หลักการท่ี ๔ -องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
 หลักการท่ี ๕ –องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่๒ : การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) 
 หลักการท่ี๖ -กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
 หลักการท่ี๗ -ระบุและวิเคราะห์ความเสียงอย่างครอบคลุม 
 หลักการท่ี๘ -พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
 หลักการท่ี๙–ระบุและประเมินความเปล่ียนแปลงท่ีจะกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
 หลักการท่ี ๑๐ -ควบคุมความเส่ียงให้อยู่ในระดับท่ียอมรับได้ 
 หลักการท่ี ๑๑ -พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใช้ในการควบคุม 
 หลักการท่ี ๑๒ -ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 
องค์ประกอบที่ ๔ : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 หลักการท่ี ๑๓ -องค์กรมีข้อมูลท่ีเกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
 หลักการท่ี ๑๔ -มีการส่ือสารข้อมูลภายในองค์กร ให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้ 
 หลักการท่ี ๑๕ -มีการส่ือสารกับหน่วยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 
องค์ประกอบที่ ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 หลักการท่ี ๑๖ -ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
 หลักการท่ี ๑๗ –ประเมินและส่ือสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม 
 

 ท้ังนี้ องค์ประกอบการควบคุมในแต่ละองค์ประกอบและหลักการจะต้อง Present & Function (มี
อยู่จริงและ นำไปปฏิบัติได้) อีกท้ังทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การ ควบคุมภายในมี
ประสิทธิผล สำหรับแผนบริหารความเส่ียงฉบับนี้ จะเน้นตามมาตรฐาน COSO ๒๐๑๓ องค์ประกอบท่ี ๒ 
หลักการท่ี ๘ ในเรื่องการประเมินความเส่ียงการทุจริต เป็นหลัก 

 

 

 



 -7- 
 

กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
  Corrective :แก้ไขปัญหาท่ีเคยรับรู้ว่าเกิด ส่ิงท่ีมีประวัติอยู่แล้ว ทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 
 Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเส่ียง ทำอย่างไรจะตรวจพบ ต้องสอดส่อง
ต้ังแต่ แรก ต้ังข้อบ่งช้ีบางเรื่องท่ีน่าสงสัยทำการลดระดับความเส่ียงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่
ผู้บริหาร  
  Preventive :ป้องกัน หลีกเล่ียง พฤติกรรมท่ีนำไปสู่การสุ่มเส่ียงต่อการกระทำผิดในส่วน  
ท่ีพฤติกรรม ท่ีเคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อน คาดหมายได้ว่ามีโอกาสสูงท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ี 
รู้ว่าทำไปมีความเส่ียงต่อ การทุจริต จะต้องหลีกเล่ียงด้วยการปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างให้การ
ทุจริต เข้ามาได้อีก  
  Forecasting :การพยากรณ์ประมาณการส่ิงท่ีอาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าใน
เรื่อง ประเด็นท่ีไม่คุ้นเคย ในส่วนท่ีเป็นปัจจัยความเส่ียงท่ีมาจากการพยากรณ์ ประมาณล่วงหน้าหน้า  
ในอนาคต (Unknown Factor) 

 

๔. องค์ประกอบที่ทำให้เกิดการทุจริต 
  องค์ประกอบหรือปัจจัยท่ีนำไปสู่การทุจริต ประอบด้วย Pressure/Incentive หรือ  
แรงกดดันหรือแรงจูงใจ Opportunity หรือ โอกาส ซึ่งเกิดจากช่องโหว่ของระบบต่างๆ คุณภาพการ
ควบคุม กำกับควบคุมภายในขององค์กรมีจุดอ่อน และ Rationalization หรือ การหาเหตุผลสนับสนุน
การกระทำ ตามทฤษฎี สามเหล่ียมการทุจริต(Fraud Triangle) 
 

    องค์ประกอบของการทุจริต หรือสามเหล่ียมทุจริต 
     (The Fraud Triangle) 
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๕. ขอบเขตประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
    แบ่งประเภทความเส่ียงการทุจริต ออกเป็น ๓ ด้าน ดังนี้ 
๕.๑ ความเส่ียงการทุจริตท่ีเกี่ยวข้องกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
๕.๒ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้อำนาจและตำแหน่งหน้าท่ี 
๕.๓ ความเส่ียงการทุจริตในความโปร่งใสของการใช้จ่ายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 ๖. ขั้นตอนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๙ ข้ันตอน ดังนี้ 
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๑ การระบุความเสี่ยง 

การประเมินความเส่ียงการทุจริต ประจำปีงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖7 
เทศบาลตำบลหินดาด อำเภอห้วยแถลง จังหวัดนครราชสีมา 

ตารางท่ี ๑ ตารางระบุความเส่ียง (Know Factor และ Unknown Factor) 
 

            โอกาส/ความเส่ียงต่อการทุจริต 

ประเภทความเส่ียงการทุจริต 

know factor 

ความเส่ียงท่ีเคยเกิด 

Unknow factor 

  ความเส่ียงท่ีไม่เคยเกิด 

 การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

-การนำวัสดุอุปกรณ์สำนักงานไปใช้ทำงานส่วนตัวที่บ้าน 

  

/ 

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 

-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้
ผลประโยชน์จากองค์กร 

 / 

การทำธุรกิจส่วนตัว 

เจ้าหน้าท่ีเกี่ยวข้องกับกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างทำสัญญา
ซื้อของจากร้านหรือบริษัทของครอบครัวตนเองหรอืบริษัท
ท่ีตนเองมีหุ้นส่วนอยู่ 

 / 

การทำงานพิเศษ 

การท่ีเจ้าหน้าท่ีไม่ทำงานท่ีได้รับมอบหมายจากเทศบาล
อย่างเต็มท่ีแต่เอาเวลาไปรับงานพิเศษอื่นๆท่ีอยู่เหนือ
อำนาจหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจากหน่วยงาน 

 / 

การจัดซื้อจัดจ้าง 

การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ท่ี
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การ
ปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้างหรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสาร
ล่าช้า 

 / 
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2. การวิเคราะห์สถานะความเสี่ยง 

 

วิเคราะห์เพื่อแสดงสถานะความเส่ียงของแต่ละโอกาส/ความเส่ียงการทุจริต แบ่งออกเป็น 

สถานะสีเขียว: เป็นความเส่ียงระดับต่ำ 

สถานะสีเหลือง: เป็นความเส่ียงระดับปานกลาง และสามารถใช้ความรอบคอบระมัดระวังในระหวา่งปฏิบัติงานตามปกติ
การควบคุมดูแล 

สถานะสีส้ม: เป็นกระบวนการความเส่ียงระดับสูงเป็นกระบวนงานท่ีมีผู้มาเกี่ยวข้องหลายคน หลายหน่วยงานภายใน
องค์กรมีหลายข้ันตอน จนยากต่อการควบคุมหรือไม่มีอำนาจควบคุมข้ามหน่วยงานตามหน้าท่ีปกติ 

สถานะสีแดง: เป็นความเส่ียงระดับสูง เป็นกระบวนงานท่ีเกี่ยวข้องกับบุคคลภายนอก คนท่ีไม่รู้จักไม่สามารถตรวจสอบ
ได้ชัดเจน ไม่สามารถกำกับติดตามได้อย่างใกล้ชิดหรือสม่ำเสมอ 

ตารางการวิเคราะห์ความเสี่ยง 

                  โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต สีเขียว สีเหลือง   สีส้ม  

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
-การนำวัสดุอุปกรณ์สำนักงานไปใช้ทำงานส่วนตัวที่บ้าน 

/    

การรับผลประโยชน์ต่าง ๆ หรือรับสินบน 
-การรับของขวัญจากบุคคลอื่นเพื่อช่วยให้บุคคลนั้นได้ผลประโยชน์จาก
องค์กร 

/    

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้
พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น การปิดประกาศการ
จัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

/    

-เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอม
ลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  

/    

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/เล้ียงรับรองซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อ
ประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

/    

-กรรมการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้ส่วนเสีย /    

-การตั้งใจในการจัดทำ TOR ท่ีมีจุดประสงค์เพื่อประโยชน์ต่อตนเอง และ
พวกพ้อง แต่องค์กรเสียประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการกำหนด 

/    

-เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่น 
ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

/    
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3. ระดับความเสี่ยง 
 

ตารางระดับความเสี่ยง 

โอกาส/ความเส่ียงการทุจริต ระดับความ
จำเป็น 

ของการระวัง 

ระดับ 

ความรุนแรง
ของผลกระทบ 

ค่าความเส่ียง 

รวมจำเป็น xรุนแรง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์
ส่วนตัว 
-การนำวัสดุอุปกรณ์สำนักงานไปใช้ทำงาน
ส่วนตัวที่บ้าน 

3 3 9 

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและ
ครุภัณฑ์ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือ
ชนะการประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ 
เช่น การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือการ
เผยแพร่ข้อมูลข่าวสารล่าช้า 

2 3 6 

-เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการ
เบิกจ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับ
เงิน  

3 3 9 

มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ /เล้ียง
รับรอง ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับ
คู่สัญญา 

3 3 9 

-กรรมการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วน
ได้ส่วนเสีย 

3 3 9 

-การตั้งใจในการจัดทำ TOR ท่ีมีจุดประสงค์เพื่อ
ประโยชน์ต่อตนเองและพวกพ้องแต่องค์กรเสีย
ประโยชน์ เช่น การล๊อคสเปค หรือการกำหนด 

2 2 4 

-เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงิน
ราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่า
บ้าน ค่าเบี้ยเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

3 2 6 
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4. การประเมินควบคุมความเสี่ยง 
 

       เทศบาลตำบลหินดาด ได้นำค่าความเส่ียงรวม (ความจำเป็นxความรุนแรง)  จากตารางท่ี 3 มาทำการประเมินการ
ควบคุมการทุจริต ว่ามีระดับการควบคุมความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับใด เมื่อเทียบกับคุณภาพการจัดการ (คุณภาพ
การจัดการ สอดส่อง เฝ้าระวังในงานปกติ) โดยเกณฑ์คุณภาพการจัดการ จะแบ่งเป็น  3 ระดับ  คือ 

ระดับดี : จัดการได้ทันที ทุกครั้งท่ีเกิดความเส่ียงไม่กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงาน องค์กรไม่มี 
            ผลเสียทางการเงิน 

           ระดับพอใช้ : จัดการได้โดยส่วนใหญ่ มีบางครั้งท่ียังจัดการไม่ได้กระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับมอบผลงานองค์กร 
         แต่ยอมรับได้มีความเข้าใจ 
            ระดับอ่อน : จัดการไม่ได้ หรือได้เพียงส่วนน้อยการจัดการเพิ่มเกิดจากรายจ่ายมีผลกระทบถึงผู้ใช้บริการ/ผู้รับ  
                           มอบผลงานและยอมรับไม่ได้ ไม่มีความเข้าใจ       
ตารางการประเมินการควบคุมการเสี่ยง 

 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต 

 

คุณภาพการ 

จัดการ 

ค่าประเมินการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

ค่าความเสี่ยง
ระดับต่ำ 

ค่าความเสี่ยง
ระดับปาน

กลาง 

ค่าความเสี่ยง
ระดับสูง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 
-การนำวัสดุอุปกรณ์สำนักงานไปใช้ทำงานส่วนตัวที่
บ้าน 

 

พอใช้ 

 

/ 

  

การจัดซื้อจัดจ้าง 
-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์
ท่ีจัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการ
ประมูล 
-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

 

พอใช้ 

 

/ 

  

-เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  

พอใช้ /   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/เล้ียงรับรอง
ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

พอใช้ /   

-กรรมการท่ีเกี่ยวข้องกับการจัดซื้อจัดจ้างมีส่วนได้
ส่วนเสีย 

พอใช้ /   
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5. แผนบริหารความเสี่ยง 

 กรณีท่ีหน่วยงานทำการประเมินการควบคุมความเส่ียงในตารางท่ี  4 ไม่พบว่าความเส่ียงอยู่ในระดับสูง ค่อนข้างสูง 
ปานกลาง เลย แต่พบว่าความเส่ียงการทุจริตอยู่ในระดับต่ำ หรือ ค่อนข้างต่ำ ให้ทำการจัดทำแผนบริหารความเส่ียงใน
เชิงเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริต 

ตารางแผนบริหารความเสี่ยงในเชิงเฝ้าระวังความเสี่ยงการทุจริต 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณ์ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันความเสี่ยงผลประโยชน์ทับซ้อน 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการ
อนุมัติ อนุญาต ไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

-จัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจนและเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติให้
เป็นแนวเดียวกัน 

-กำชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลำดับคำขอ 

2 ความโปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมิน
ความดีความชอบการแต่งต้ังโยกย้าย การดำเนินการทาง
วินัย เป็นต้น 

-จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม  กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบกำ
หมาย หนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องกับการบริหารงาน
บุคคลกิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วน
ท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ีย
เล้ียง ค่าพาหนะ ค่าเช่าท่ีพัก  

- จัดกิจกรรมฝึกอบรม ส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องและกิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานท้องถิ่น สมาชิกสภา
ท้องถิ่น และเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 
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6. การจัดทำรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ตารางการจัดรายงานผลการเฝ้าระวังความเสี่ยง 

ท่ี มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ความเสี่ยงการ
ทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

1 - จัดกิจกรรมอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องกับการ
บริหารงานบุคคล กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับวินัย
พนักงานส่วนท้องถิ่นและเจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

ความไม่โปร่งใสในการ
บริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดี ความชอบ 
การแต่งต้ังโยกย้าย การ
ดำเนินการทางวินัย 

 

/ 

/ 

  

ท่ี มาตรการป้องกันความเสี่ยง 

ผลประโยชน์ทับซ้อน 

โอกาส/ 

ความเสี่ยงการทุจริต 

สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

2 - จัดกิจกรรมฝึกอบรมส่งเสริมด้านคุณธรรม 
จริยธรรม กิจกรรมให้ความรู้เกี่ยวกับระเบียบ
กฎหมายหนังสือส่ังการท่ีเกี่ยวข้องและกิจกรรมให้
ความรู้เกี่ยวกับวินัยพนักงานส่วนท้องถิ่นให้กับ
ผู้บริหารท้องถิ่น สมาชิกสภาท้องถิ่น และ
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงาน 

เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็น
เท็จซึ่งเส่ียงต่อการทุจริต 
เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง 
ค่าพาหนะและค่าท่ีพัก 

    /   

3 - การจัดทำคู่มือการปฏิบัติงานแผนผังขั้นตอน
การปฏิบัติงานให้ละเอียดชัดเจน และเผยแพร่ให้
เจ้าหน้าท่ีในหน่วยงานได้รับทราบและถือปฏิบัติ
ให้เป็นแนวทางเดียวกัน 

- กำชับให้เจ้าหน้าท่ีผู้รับผิดชอบเสนอเรื่อง
ตามลำดับคำขอ 

การพิจารณาตรวจสอบและ
เสนอความเห็นของการ
อนุมัติอนุญาตไม่ดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 

   /   

 

เพื่อติดตามการเฝ้าระวัง เป็นการแระเมินการบริหารความเส่ียงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารความเส่ียงของ
ขั้นตอนท่ี 5 ซึ่งเปรียบเสมือนเป็นการสร้างตะแกรงดัก เพื่อเป็นการยืนยันผลการป้องกันหรือแก้ไขปัญหาให้มี
ประสิทธิภาพมากน้อยเพียงใด โดยการแยกสถานะของการเฝ้าระวังความเส่ียงการทุจริตต่อไป ออกเป็น 3 สี ได้แก่ สี
เขียว สีเหลือ สีแดงดังนี้ 

สถานะสีเขียว  (ยังไม่เกิดการเฝ้าระวังต่อเนื่อง) 

: ไม่เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเส่ียง ยังไม่ต้องทำกิจกรรมเพิ่ม 

สถานะสีเหลือง (เกิดข้ึนแล้วแต่ยอมรับได้) 
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: เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายความเสียงแต่แก้ไขได้ทันทีตามมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/ 

                                           กิจกรรมท่ีเตรียมไว้แผนใช้ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรง 

                                           น้อยลงกว่าระดับ 3  

สถานะสีแดง     (เกินกว่าการยอมรับ) 

: เกิดกรณีท่ีอยู่ในข่ายแก้ไขไม่ได้ควรมีมาตรการ/นโยบาย/โครงการ/กิจกรรมเพิ่มขึ้น             

                                           แผนใช้ไม่ได้ผล ความเส่ียงการทุจริตลดลง ระดับความรุนแรงนอ้ยกว่าระดับ 3  

7. จัดทำระบบการบริหารความเสี่ยง 
 

ตารางจัดทำระบบความเสี่ยง 

โอกาส/ความเสี่ยงการทุจริต มาตรการป้องกันการทุจริต สถานะความเสี่ยง 

เขียว เหลือง แดง 

การใช้ทรัพย์ของทางราชการเพื่อประโยชน์ส่วนตัว 

-การนำวัสดุอุปกรณ์สำนักงานไปใช้ทำงานส่วนตัวที่
บ้าน 

กำกับดูแลตรวจสอบไม่ให้
ข้าราชการนำทรัพย์สินของทาง
ราชการไปใช้ส่วนตัว 

/   

การจัดซื้อจัดจ้าง 

-การกำหนดคุณลักษณะเฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ์ท่ี
จัดซื้อจัดจ้างให้พวกพ้องได้เปรียบหรือชนะการประมูล 

-การปกปิดข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างต่อสาธารณะ เช่น 
การปิดประกาศการจัดซื้อจัดจ้าง หรือเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารล่าช้า 

กำกับเจ้าหน้าท่ีท่ีเกี่ยวข้องไม่ให้
ปฏิบัติหน้าท่ีท่ีเห็นแก่เงินหรือ
พวกพ้องของตนไม่ปิดบังซ่อน
เร้นข้อมูลใดๆปฏิบัติหน้าท่ีอย่าง
เปิดเผยตามระเบียบท่ีกำหนด 

/   

-เจ้าหน้าท่ีของรัฐมีการปลอมแปลงเอกสารการเบิก
จ่ายเงิน เช่น ปลอมลายมือ แก้ไขใบสำคัญรับเงิน  

การช้ีแจงให้เข้าใจในการเป็น
ข้าราชการท่ีดีทำงานท่ีไม่ผิด
ระเบียบและมีวินัย 

/   

-มีการรับสินบน/เรียกรับเงิน/สินน้ำใจ/เล้ียงรับรอง 
ซึ่งจะนำไปสู่การเอื้อประโยชน์ให้กับคู่สัญญา 

กำกับดูแลให้บุคลากรปฏิบัติ
ตามและให้ตระหนักถึงการเป็น
ข้าราชการท่ีดี 

/   

- เจ้าหน้าท่ีมีเจตนาปิดบังข้อมูลและเบิกเงินราชการ
ตามสิทธิเป็นเท็จเช่น ค่าล่วงเวลา ค่าเช่าบ้าน ค่าเบี้ย
เล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

 

ควบคุมกำกับดูแลการใช้จ่าย
ช้ีแจงให้เข้าใจในระเบียบและ
การละเว้นการปฏบิัติหน้าท่ีและ
ประพฤติมิชอบของการเป็น
ข้าราชการท่ีดี 

/   
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8. การจัดทำรายงานบริหารความเสี่ยง 

ตารางการจัดทำรายงานการบริหารความเสี่ยง 

  

   ท่ี                       สีเขียว      สีเหลือง สีแดง 

1 การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของ
การอนุมัติอนุญาตไม่ดำเนินการตามลำดับคำขอ 

 

- - 

2 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การ
ประเมินความดี ความชอบ การแต่งต้ังโยกย้าย 
การดำเนินการทางวินัย 

 

- - 

3 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จเช่น ค่าเช่าบ้าน 
ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ีพัก 

 

- - 

 

9. การรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

ตารางแบบรายงานผลการดำเนินงานตามแผนบริหารความเสี่ยง 

                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 
                                                    หน่วยงาน   เทศบาลตำบลหินดาด 
 

       โอกาส/ ความเส่ียง 

การพิจารณาตรวจสอบและเสนอความเห็นของการอนุมัติ อนุญาตไม่ดำเนินการ
ตามลำดับคำขอ 

 ความไม่โปร่งใสในการบริหารงานบุคคล เช่น การประเมินความดี ความชอบ การ
แต่งต้ังโยกย้าย การดำเนินการทางวินัย 

 เบิกเงินราชการตามสิทธิเป็นเท็จ เช่น ค่าเช่าบ้าน ค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่าท่ี
พัก 
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สถานะของการดำเนินการ
จัดการความเส่ียง 

 

                 ยังไม่ได้ดำเนนิการ 

                 เฝา้ระวังและติดตามต่อเนื่อง 

                เริ่มดำเนนิการไปบ้าง แต่ยังไม่ครบถ้วน 

                 ต้องการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงใหม่ให้เหมาะสม 

                  เหตุผลอื่น (โปรดระบุ) 

 

                                            แบบรายงานสถานะแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

                                                    หน่วยงาน   เทศบาลตำบลหินดาด 

             ผลการดำเนินงาน สถานะความเส่ียงการทุจริตของเทศบาลตำบลหินดาด ประจำปีงบประมาณ 
2567  สถานะความเส่ียง สีเขียว หมายถึง ความเส่ียงระดับต่ำ แต่ให้เฝ้าระวัง
และติดตามอย่างต่อเนื่อง 

-มีการเน้นย้ำในการประชุมประจำเดือนพนักงานเป็นประจำทุกเดือน 

 
 

 

แผนบริหารความเสี่ยงเทศบาลตำบลหินดาด ได้กำหนดมาตรการภายในเพื่อส่งเสริมความโปร่งใสและป้องกันการ
ทุจริตประจำป ี2567 จำนวน 4 มาตรการ ประกอบด้วย 

1. มาตรการการเปิดเผยข้อมูลที่สำคัญและหลากหลาย 
2. มาตรการส่งเสริมคุณธรรมและความโปร่งใสภายในหน่วยงานและวเิคราะห์ความเสี่ยงการ

ทุจริต 
3. มาตรการการเปิดโอกาสให้ประชาชนมสี่วนร่วมในการดำเนินงานของเทศบาลตำบลหิน

ดาด 
4. มาตรการการเพิ่มคุณภาพการดำเนินงาน 

 
********************************* 

 

 




